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Kontekst badania

W 2020 r. Helsifiska Fundacja Praw Cztowieka skierowata do 65 sgdoéw w Polsce
(wszystkich sagdoéw apelacyjnych i okregowych oraz dziewigciu wybranych sgdéw
rejonowych w todzi i Warszawie) wnioski o dostep do informacji publicznej w celu
dokonania pogtebionej analizy praktyki krajowych sgdéw w zakresie rozpraw i po-
siedzen prowadzonych w trybie zdalnym.

Analiza uzyskanych danych wskazata na brak jednolitego podejscia do kwestii
prowadzenia rozpraw lub posiedzen w trybie zdalnym, co w konsekwencji prowa-
dzito do bardzo znaczgcych réznic wystepujgcych pomiedzy sadami w wielu ob-
szarach. HFPC ocenita, iz tak powazne réznice stanowig duze niebezpieczenstwo
z punktu widzenia prawa jednostki do sgdu, ktére wyptywa zaréwno z Konstytucji
RP, jak i ratyfikowanych przez Polske uméw miedzynarodowych, ale rowniez dla
fundamentalnej spéjnosci w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci. Szcze-
golny niepokdj wzbudzity przypadki niezagwarantowania jawno$ci postepowan,
a takze przeszkody natury technicznej, ktére w przypadku niektérych sgdéw byty
czestym problemem, gdy w innych w ogéle on nie wystepowat’.

W kierunku zmian?

W kwietniu 2021 r. Fundacja wystapita z tozsamymi wnioskami do dziewigciu wcze-
$niej nieankietowanych sadéw rejonowych zlokalizowanych w réznych regionach
Polski?. Pytania dotyczyty okresu pomiedzy dniem 31 marca 2020 r., a 1 kwietnia
2021 r., a wiec petnego roku trwajacej w Polsce pandemii COVID-193. Celem ba-
dania byto przede wszystkim poréwnanie jego wynikéw z efektami przytaczanej
powyzej analizy i tym samym zweryfikowanie ewentualnej ewolucji praktyki pol-
skich sgdéw w tym zakresie wynikajgcej z dtuzszego okresu stosowania trybu
zdalnego w postepowaniach sgdowych.

Analiza odpowiedzi ankietowanych sadéw prowadzi do konkluzji, iz diagnoza
zaprezentowana w opracowania Fundacji z marca 2021 r. wcigz pozostajg aktu-
alne. Przede wszystkim w dalszym ciggu brakuje jednolitego podejscia do kwestii
prowadzenia rozpraw lub posiedzen w trybie zdalnym.

Mozna odnotowac réwniez znaczace réznice w zakresie przeszkolenia sedziéow
i pracownikéw sgdu, archiwizacji nagran posiedzen lub rozpraw zdalnych czy
udziatu w nich publicznosci dochodzi nawet pomigedzy wydziatami tego samego
sgdu (Sad Rejonowy w Cieszynie)*.

1 Catosé opracowania dostepna pod adresem: https:/www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/03/E-rozprawy_Analiza.pdf

2 Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim, Sagd Rejonowy w Bitgoraju, Sad Rejonowy w Cieszynie, Sagd Rejonowy w Gdyni, Sad
Rejonowy w Lubinie, Sad Rejonowy w Radomsku, Sad Rejonowy w Sandomierzu, Sad Rejonowy w Sanoku, Sagd Rejonowy
w Zielonej Gérze.

8 Poprzednie wnioski dotyczyty okresu od 31 marca 2020 r. do dnia udzielenia odpowiedzi przez sad, ktéry w zdecydowanej
wiekszoéci przypadt na grudzier 2020 r.
4 Sad Rejonowy w Cieszynie — odpowiedz z dnia 19 kwietnia 2021 r.



Oprogramowanie

W dalszym ciggu pomiedzy sadami wystepuje duze zréznicowanie w zakresie opro-
gramowania wykorzystywanego do przeprowadzania e-rozpraw. Wykorzystywane
sg w tym celu programy takie jak: MS Teams, Jitsi Meet, Avaya Scopia czy Tandberg.

Szkolenia

Podobnie dalej niezadowalajgco prezentuje sie sytuacja przeszkolenia sedziow
oraz pracownikow sgdéw — az w czterech z dziewieciu ankietowanych sgdéw ta-
kie szkolenia sie nie odbyty badZz miaty wytgcznie charakter doraznej pomocy lub
przestania instrukcji®.

Problemy techniczne

Tak samo jak miato to miejsce podczas pierwszego badania, pomigedzy sgdami
nadal wystepuja znaczgce réznice w zakresie napotykania probleméw technicz-
nych uniemozliwiajgcych przeprowadzenie rozprawy/posiedzenia w trybie zdalnym.
W zdecydowanej wiekszo$¢ ankietowane sgdy raportowaty pojedyncze przypadki,
badz ich zupetne brak. Jednakze Sgd Rejonowy w Zielonej Gérze wskazat, ze az
oSmiokrotnie spotykat sie z takg sytuacjg, co w zestawieniu ze stosunkowo rzad-
kim korzystaniem z trybu zdalnego przez ten sad, jest dos¢é wysoka wartoscig.

Jawnosé

W dalszym ciggu niepokojaca wydaje sie rowniez kwestia jawnosci ,e-rozpraw”.
Co prawda szes¢ z ankietowanych sadéw wskazato, iz uczestnictwo publiczno-
§ci w takich posiedzeniach lub rozprawach jest mozliwe®, ale w przypadku dwéch
z nich mozliwo$¢ tg wprowadzono dopiero w lipcu 2020 r.” Ponadto, pozostaty sady
albo nie udzielity odpowiedzi w tym zakresie badz niejasno wskazaty, iz ,,publicz-
nos$¢ nie bierze udziatu”.

Tryb zdalny w liczbach

Ankietowane sady bardzo sporadycznie korzystaja z trybu zdalnego. Sady Rejono-
we w Bitgoraju® i Bielsku Podlaskim® rozpatrzyty w ten sposéb tylko po 2 sprawy
w analizowanym okresie, czyli przez 12 miesigecy. W przypadku pozostatych sa-
déw w tym trybie przeprowadzono kilka spraw, ale w kazdym wypadku ich liczba
nie siegneta nawet potowy liczby spraw rozpatrzonych w taki sposéb przez Sad
Rejonowy w Gdyni, ktoéry korzystat z rzeczonego trybu najchetniej (patrz tabela
ponizej)'°. Co wiecej, nie spos6b dopatrzyé sie jakiejkolwiek tendencji zwyzko-
wej w wykorzystywaniu trybu zdalnego przez sady. Jak juz wspomniano, jedynym

W Sadzie Rejonowy w Gdyni szkolenia w tym zakresie byty dostepne dla chetnych.

Sady Rejonowe w Bielsku Podlaskim, Gdyni, Lubinie, Radomsku, Sanoku i Zielonej Gérze.

Sady Rejonowe w Sanoku i Radomsku — odpowiednio 10.07.2020 r. oraz 20.07.2020 r.

Sad Rejonowy w Bitgoraju — odpowiedz z dnia 28 kwietnia 2021 r.

Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim — odpowiedZ z dnia 11 czerwca 2021 r.

W przypadku niektérych z ankietowanych sgdéw doktadne obliczenie liczby spraw, w ktérych skorzystano z trybu zdalnego
byto niemozliwe ze wzgledu na niepetne odpowiedzi udzielone przez sady.
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wyjatkiem sposréd ankietowanych sadéw pod tymi wzgledem jest Sad Rejonowy
w Gdyni, ktéry zastosowat tryb zdalny w 209 sprawach (171 z nich to sprawy cy-
wilne) i forma ta zyskiwata na znaczeniu w analizowanym okresie'".

Liczba spraw, ktére zostaty rozpatrzone przez sad przy wykorzystaniu trybu zdalnego,
pomiedzy dniem 31 marca 2020 r. a dniem 1 kwietnia 2021 r.

Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim 2 sprawy

Sad Rejonowy w Bitgoraju 2 sprawy

Sad Rejonowy w Cieszynie Sad nie udzielit doktadnej odpowiedzi w tym
zakresie, ale ponizej 20 spraw.

Sad Rejonowy w Gdyni 209 spraw

Sad Rejonowy w Lubinie 53 sprawy

Sad Rejonowy w Radomsku Sad nie udzielit doktadnej odpowiedzi w tym
zakresie, ale ponizej 30 spraw.

Sad Rejonowy w Sandomierzu 31 spraw

Sad Rejonowy w Sanoku 7 spraw

Sad Rejonowy w Zielonej Gorze 36 spraw

Pozytywnym wnioskiem ptynacym z przeprowadzonego przez HFPC badania jest
fakt, iz sady nie prowadzg zdalnie posiedzen w przedmiocie tymczasowego aresz-
towania'. Sposrod ankietowanych sgdéw tylko Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim
przeprowadzit w ten spos6b dwa posiedzenia w tym przedmiocie.

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, iz diagnozy stawiane przez Fundacje na poczat-
ku' pandemii COVID-19 w Polsce oraz w marcu 2021 r., pozostajg wcigz aktualne.
W zakresie stosowania ,,e-rozpraw” przez polskie sady w dalszym ciggu mozna
dostrzec brak jakichkolwiek sp6jnych, zsynchronizowanych dziatan, co prowadzi
do duzego zréznicowania rozwigzan obecnych w praktyce sgdoéw. W efekcie sta-
nowi to potencjalne zagrozenie dla prawa jednostki do sadu.

11 Sad Rejonowy w Gdyni — odpowiedz z dnia 11 maja 2021 r.

12 HFPC juz w toku procesu legislacyjnego zgtaszata powazne zastrzezenia wobec regulacji pozwalajgcej na tymczasowe
aresztowanie jednostki, ktéra nie staneta przed sadem. (https:/www.hfhr.pl/zdalne-posiedzenia-w-przedmiocie-zasto-
sowania-tymczasowego-aresztowania-sprzeczne-z-konwencja-zastrzezenia-hfpc-do-ustawy-o-doplatach-do-oprocent-
owania-kredytow-bankowych/); zob. réwniez wyrok ETPCz z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie Medvedyev i inni p. Francji,
nr skargi 3394/03.

13 Zob. np.: https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/04/Dostep-do- -sadu-w-dobie-pandemii2-FIN.pdf;
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/04/Dost%C4%99p-do-s%C4%85du-w- -dobie-pandemii-16-04.pdf



Projekt Nowe Technologie — Nowa Sprawiedliwosé,
jest realizowany przez Helsinskg Fundacje Praw Cztowieka
oraz kancelarie prawng Clifford Chance.

W dzisiejszych czasach nowe technologie sg obecne w niemal

kazdej sferze zycia — nabierajg rowniez coraz wiekszego znaczenia
dla wspétczesnego wymiaru sprawiedliwosci. Celem projektu jest
zbadanie, w jakim stopniu sg one juz obecne w tym obszarze w Polsce
i na Swiecie, a takze zdiagnozowanie zwigzanych z nimi gtéwnych
zagrozen oraz budzgcych najwigekszg nadzieje rozwigzan. Postepujaca
cyfryzacja wymiaru sprawiedliwosci oraz modernizacja systemu
prawnego jest nieunikniona, jezeli ma on nadazy¢ za duchem czasu.
Dlatego, tez prace podejmowane przez Helsifiskg Fundacje Praw
Cztowieka oraz kancelarie prawng Clifford Chance maja prowadzié

do identyfikacji rozwigzan usprawniajagcych wymiar sprawiedliwosci
w spos6b, ktdry nie tylko nie ogranicza praw i wolnos$ci jednostki,

a wrecz utatwia im korzystanie ze swoich uprawnien.




